PERGUNTAS E RESPOSTAS:

CONFLITO DE INTERESSES:

a) Do que trata a Lei n® 12.813, de 16 de maio de 20137

A Lei dispbe sobre o conflito de interesses, abordando basicamente 0s seguintes
aspectos:

| - SituacBes que configuram conflito de interesses durante e apds o exercicio do cargo ou
emprego;

Il - Regras e obrigagbes para ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a
informacdes privilegiadas;
lIl - Competéncias de fiscalizacdo, avaliacdo e prevencao de conflitos de interesses; e

IV - SancBes aos servidores e empregados publicos que praticarem atos que se
configurem como conflito de interesses.

b) Mas o que significa Conflito de Interesses?

De acordo com a Lei n°® 12.813/2013, conflito de interesses é a situacdo gerada pelo
confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcéo publica.

Vale ressaltar que a configuragdo do conflito de interesses independe da existéncia de
lesdo ao patriménio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho
pelo agente publico ou por terceiro.

c) Agquem se aplica a Lei de Conflito de Interesses?

Apesar de alguns dispositivos se aplicarem somente a um grupo especifico de agentes
publicos cuja atividade proporcione acesso sistematico a informacées privilegiadas, parte
significativa da Lei se aplica a TODOS os ocupantes de cargo ou emprego publico do
Poder Executivo Federal e, também, em alguns casos, a ex-ocupantes, durante o periodo
de 6 meses.

d). Quais sdo as vedacdes aplicaveis a TODOS durante exercicio do cargo ou
emprego publico?

As seguintes situagcdes configuram conflito de interesses:

| - Divulgar ou utilizar indevidamente informacgdes privilegiadas, obtidas durante o
exercicio do cargo, seja em proveito proprio ou de terceiro;

Il - Prestar servicos ou negociar com pessoas fisicas ou juridicas interessadas na decisédo
do agente publico ou de colegiado do qual este patrticipe;

lIl - Exercer atividades incompativeis com as atribuicées do cargo ou emprego que ocupa,
inclusive em areas ou matérias correlatas;



IV - Atuar, mesmo informalmente, como procurador ou intermediario de interesses
privados em 0Orgdos e entidades de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito
federal e Municipios;

V - Praticar atos que beneficiem pessoa juridica em que participe o proprio agente
publico, seu cénjuge ou parentes (até o 3° grau);

VI - Receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe, fora dos limites e condicbes estabelecidos em
regulamento;

VII - Prestar servicos, mesmo que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

e) Algumas das regras e obrigacbes da Lei sdo aplicaveis somente a um grupo
especifico de agentes publicos cuja atividade proporcione acesso sistematico a
informagdes privilegiadas. Quais sao essas regras, quem S&0 esses agentes
publicos e o que é informacgéao privilegiada?

Informacao privilegiada € aquela relevante ao processo de decisdo no ambito do Poder
Executivo federal que tenha repercussdo econbmica ou financeira e que ndo seja de
amplo conhecimento publico.

A Lei define, de forma automética, que os ocupantes de cargo DAS 5, 6 (CD-1 E CD-2) e
de natureza especial (ou equivalentes da Administracdo Indireta), bem como os chefes
maximos dos 6rgdos e entidades, tém acesso sistematico a informacées privilegiadas. E
possivel ainda que outros servidores e empregados se enquadrem nessa categoria, mas
tal enquadramento serd feito pelo Decreto regulamentador da Lei, que ainda nao foi
editado.

Os agentes publicos que fazem parte desse grupo devem enviar anualmente a Comissao
de Etica Publica (CEP) ou a Controladoria-Geral da Unido (CGU) declaracdo com
informagcbes sobre situacdo patrimonial, participacdbes em empresas, atividades
econObmicas ou profissionais e indicacdo sobre a existéncia de parente no exercicio de
atividades que possam suscitar conflito de interesses. Devem, ainda, comunicar por
escrito o exercicio de atividade privada ou o recebimento de propostas de trabalho que
pretendam aceitar, contrato ou negocio no setor privado, ainda que nao vedadas pelas
normas vigentes, inclusive no periodo de 6 (seis) meses apos o desligamento do cargo ou
emprego.

f). Quais situacdes configuram conflito de interesses ap0s o exercicio do cargo ou
emprego publico?

A Lei tem o cuidado de estabelecer que TODO e qualquer ex-ocupante de cargo ou
emprego, mesmo aquele ndo caracterizado, a principio, como potencial detentor de
informagOes privilegiadas, deve resguardar as informacbes dessa natureza que
porventura tiverem acesso durante o exercicio do cargo ou emprego.

Além disso, alguns agentes publicos ficam impedidos, durante periodo de 6 (seis) meses,
salvo quando expressamente autorizado pela Comissdo de FEtica Publica ou
Controladoria-Geral da Uniéo, de:



| - Prestar servico a pessoa fisica ou juridica com a qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

Il - Aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com
pessoa fisica ou juridica que atue em atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado;

lll - Celebrar contratos de servigo, consultoria, assessoramento ou atividades similares
com o6rgaos ou entidades do Poder Executivo Federal, vinculadas ao 6rgao ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

IV - Intervir em favor de interesse privado, direta ou indiretamente, perante 6rgdo ou
entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em raz&o do exercicio desse mesmo cargo.

g) Como os servidores e empregados publicos podem prevenir ou impedir a
ocorréncia de conflito de interesses?

A Lei estabelece que o ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve
agir de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar
informacéao privilegiada. Assim, se tiver duivida sobre qualquer situacdo, o agente publico
devera consultar os 6rgdos competentes, seja a CGU, CEP e/ou Comissdo Permanente
de Prevencdo e Tratamento de Nepotismo e Conflitos de Interesses (CPNECI) do IF
Goiano.

Para facilitar o processo de esclarecimento de duvidas por parte dos agentes publicos sob
escopo de atuacdo da CGU, a Portaria Interministerial n° 333, da Ministra do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Uniéo,
de 19 de setembro de 2013, criou dois instrumentos: a consulta sobre existéncia de
conflito de interesses e o pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade privada. A
consulta tem como objetivo orientar o agente publico em duvida sobre a existéncia de
conflito de interesses em alguma situacdo concreta, individualizada e que Ihe diga
respeito. J& o pedido de autorizacao tem finalidade especifica de verificar a existéncia ou
nao de conflito de interesses, caso o0 agente publico tenha interesse em exercer atividade
privada.

Além disso, serdo elaborados e divulgados materiais de orientagcdo sobre o tema, tais
como cartilhas, guias de orientacdo, respostas a perguntas frequentes e outros similares,
sempre com enfoque preventivo, para que o0s agentes publicos se mantenham
esclarecidos e possam evitar a ocorréncia de conflito de interesses.

h) Existe previsédo de puni¢céo aquele que se encontrar em situagdes de conflito de
interesses?

Sim. A Lei define as situacdes que configuram conflito de interesses e prevé punicdo
severa aquele que se encontrar em alguma dessas situacdes, que incorrerd em
improbidade administrativa. Além disso, a Lei também estabelece que o agente publico
fica sujeito a aplicacédo da pena de demissdo ou medida equivalente, nos termos da Lei n°®
8.112/90.



Por isso, € muito importante que servidores e empregados publicos se utilizem de todos
0s meios disponiveis para que possam tirar dividas sobre situacfes de potencial conflito
de interesses.

i) Quais os 6rgdos competentes para fiscalizar e avaliar conflito de interesses?

Essas importantes competéncias foram atribuidas a CGU, a CEP e a CPNECI, conforme
0 publico-alvo definido pela propria lei. Entre tais competéncias, estdo as seguintes:

| - Estabelecer normas, procedimentos e mecanismos, com 0 objetivo de prevenir ou
impedir eventual conflito de interesses;

Il - Avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situacfes que configuram conflito de interesses e
determinar medidas para a prevencao ou eliminacdo de conflito;

lll - Orientar e responder a duavidas e controvérsias acerca da interpretacdo das normas
que regulam o assunto;

IV - Manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses nas consultas
submetidas pelos servidores e empregados publicos;

V - Autorizar o ocupante de cargo ou emprego a exercer atividade privada, nos casos em
gue ndo houver conflito ou que este for irrelevante.

j) Como foi delimitada a acdo de cada um dos dois 6rgdos de fiscalizacdo e
avaliacao da Lei 12.813/20137

A comisséo de Etica Publica atua nos casos que envolvam ministro de Estado, cargos de
natureza especial ou equivalentes, presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes,
de entidades da administracdo indireta (autarquias, fundacfes publicas, empresas
publicas ou sociedades de economia mista) e ocupantes de cargos do Grupo de Direcao
e Assessoramento Superiores DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes (CD-1 e CD-2).

A Controladoria-Geral da Unido atua nos casos que envolvam os demais servidores e
empregados publicos.

Fonte: site da CGU
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NEPOTISMO

a) O que é Nepotismo?

Podemos conceber o conceito de nepotismo como a prética pela qual um agente publico
usa de sua posicao de poder para nomear, contratar ou favorecer um ou mais parentes,
sejam por vinculo da consangiinidade ou da afinidade, em violacdo as garantias
constitucionais de impessoalidade administrativa.

O Decreto n° 7.203, de 4 de junho de 2010, dispbe sobre a vedagdo do nepotismo no
ambito da administracéo publica federal. Este Decreto veda, no ambito de cada 6rgéo e
de cada entidade do Poder Executivo Federal, as nomeacgfes, contratacbes ou
designacdoes de familiar de Ministro de Estado, familiar da méxima autoridade
administrativa correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comissao ou
funcdo de confianca de direcdo, chefia ou assessoramento para nomeacdo em cargo
comissionado ou funcdo de confianca, contratacbes para atendimento a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico e as contratacdes para estagio, exceto se
essas contratacdes forem precedida de processo seletivo que assegure o principio da
isonomia entre 0s concorrentes.

b) O que é nepotismo direto e nepotismo cruzado?

Nepotismo direto € aquele em que a autoridade nomeia seu proprio parente. Nepotismo
cruzado é aquele em que o agente publico nomeia pessoa ligada a outro agente publico,
enquanto a segunda autoridade nomeia uma pessoa ligada por vinculos de parentescos
ao primeiro agente, como troca de favores, também entendido como designacdes
reciprocas.

O Decreto n® 7.203, de 4 de junho de 2010 veda tanto o nepotismo direto, quanto o
cruzado.

c) Qual o grau de parentesco em que se considera que ha nepotismo?

7

Conforme disposto no Decreto n® 7.203/2010, é entendido como familiar o cénjuge, o
companheiro ou o parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,
até o terceiro grau.

Sobre o grau de parentesco, sédo considerados:
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nepotismo ndo se aplicam as nomeacdes, designacdes ou contratacoes:

| - de servidores federais ocupantes de cargo de provimento efetivo, bem como de
empregados federais permanentes, inclusive aposentados, observada a compatibilidade
do grau de escolaridade do cargo ou emprego de origem, ou a compatibilidade da
atividade que lhe seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em comisséo ou fungao
comissionada a ocupar, além da qualificacao profissional do servidor ou empregado;

Il - de pessoa, ainda que sem vinculacao funcional com a administracdo publica, para a
ocupacao de cargo em comissao de nivel hierarquico mais alto que o do outro ocupante
de cargo em comissao ou fungéo de confianca;
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lll - realizadas anteriormente ao inicio do vinculo familiar entre o agente publico e o
nomeado, designado ou contratado, desde que ndo se caracterize ajuste prévio para
burlar a vedacao do nepotismo; ou

IV - de pessoa ja em exercicio no mesmo 6rgao ou entidade antes do inicio do vinculo
familiar com o agente publico, para cargo, funcdo ou emprego de nivel hierarquico igual
ou mais baixo que o anteriormente ocupado.

Ressalte-se, contudo, que em qualquer caso € vedada ao agente publico a manutencgéo
de familiar ocupante de cargo em comisséo ou fungédo de confianga sob sua subordinagao
direta.

e) E possivel um 6rgédo ou entidade contratar uma empresa em que haja familiar do
agente publico na sua composi¢cao?

O Decreto n°® 7.203/2010 também veda a contratacdo direta, sem licitacdo, por 6rgdo ou
entidade da administracao federal, de pessoa juridica na qual haja administrador, ou s6cio
com poder de direcéo, que seja familiar de detentor de cargo em comissao ou funcao de
confiangca que atue na area responsavel pela demanda ou contratacdo ou de autoridade a
ele hierarquicamente superior, no ambito de cada 6rgdo ou de cada entidade.

A vedacdo se aplica, portanto, em dois seguintes casos:

1) caso em que ndo h& obrigatoriedade de se realizar um processo licitatorio
(inexigibilidade) e;

2) caso em que tal processo é dispensado.

Ademais, importante observar que a vedacdo ndo vincula qualquer agente publico
ocupante de cargo comissionado ou fungédo de confianga, mas refere-se, tdo somente, ao
detentor de cargo comissionado e fungéo de confianca que atue na area responsavel pela
demanda ou contrato, ou a autoridade a ele hierarquicamente superior.

f) O Decreto trata de nepotismo no caso de funcionarios terceirizados?

Sim, de acordo com o disposto no art. 7° do Decreto, os editais de licitacdo para
contratacdo de empresas prestadoras de servicos terceirizados, bem como os convénios
e instrumentos equivalentes para contratacdo de entidade que desenvolva projeto no
ambito de 6rgdo ou entidade federal, devem estabelecer vedag¢do de que familiar de
agente publico preste servico no érgao ou entidade em que este exerca cargo ou funcao
de confiancga.

Desse modo, no ambito de cada 6rgdo e de cada entidade, fere o Decreto a contratagédo
de familiar de Ministro de Estado, familiar da méxima autoridade administrativa
correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comissao ou funcao de
confianca de direcédo, chefia ou assessoramento, por meio de prestadoras de servigos
terceirizados ou convénios e instrumentos equivalentes.
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g) Considera-se nepotismo quando, apesar de existir parentesco, 0s agentes
publicos ndo ocupam cargos comissionados ou fun¢éo de confianca?

Da leitura do art. 3° do Decreto n° 7.203/2010, depreende-se que € necessario que uma
das pessoas com grau de parentesco ocupe cargo de Ministro de Estado, maxima
autoridade administrativa ou cargo correspondente ou ainda cargo em comissdo ou
funcdo de confianca e a outra pessoa devera ocupar cargo em comissédo ou funcao de
confianca, atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, salvo
guando a contratacdo tiver sido precedida de regular processo seletivo, estagio, que
assegure o principio da isonomia entre 0s concorrentes. Lembrando, ainda, que esses
familiares deverdo atuar no ambito do mesmo 6rgao ou da mesma entidade.

h) E quando néo hainfluéncia na nomeacao ou contratacao?

Ponto importante a ser ressaltado em relacdo ao citado Decreto € que a configuracao do
nepotismo ndo se condiciona a comprovacdo de influéncia do agente publico na
contratacdo de seu parente, vez que tal influéncia é presumida. Ou seja, para que ocorra
0 nepotismo, basta a existéncia de vinculo familiar entre o agente publico ja ocupante de
cargo comissionado ou funcao de confianca e a pessoa que se pretende nomear/contratar
ou que ja foi nomeada/contratada.

Observe-se, portanto, que a verificacdo do nepotismo é pura questdo de direito, levando
em conta apenas aspectos totalmente objetivos, ou seja, o tempo da nomeacao, a relacao
de parentesco, a data da nomeacéo, além da estatura dos cargos.

i) Qual é o papel da CGU e o papel dos demais 6rgaos e entidades na prevencdao e
combate ao nepotismo?

Aos titulares dos oOrgdos e entidades da administracdo publica federal, conforme
estabelece o Decreto n°® 7.203/2010, cabe o dever de exonerar ou dispensar o agente
publico em situacdo de nepotismo ou requerer igual providencia a autoridade encarregada
de nomeé-lo, designa-lo ou contrata-lo, sob pena de responsabilidade.

Cumpre observar que a exoneracdo ou dispensa decorrente da pratica de nepotismo nao
configura sancao, mas forma de desligamento que visa regularizar situacdo vedada pelo
Decreto.

Ainda, de acordo com o citado Decreto, cabe a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
notificar os casos de nepotismo de que tiver conhecimento as autoridades competentes,
sem prejuizo da responsabilidade permanente de cada uma delas de zelar pelo
cumprimento do Decreto n°® 7.203/2010.

Além disso, estédo a cargo da Controladoria-Geral da Unido a atuacao nos casos omissos
ou quando houver necessidade de esclarecimentos de duavidas na interpretacdo
normativa, devido a experiéncia adquirida na vigéncia do Decreto n° 6.906, de 2009, e
principalmente pelas fun¢des conferidas pelo art. 17 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de
2003.
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J) Quais sdo os casos que serdo objeto de apuracao especifica?

O Decreto n® 7.203/2010 estabelece, em seu art. 6°, 0s casos que serdo objeto de
apuracédo especifica. Trata-se da nomeacao, designacdo ou contratacdo de familiares em
hipéteses ndo previstas no préprio decreto e da contratacdo de familiares por empresa
prestadora de servico terceirizado ou entidade que desenvolva projeto no ambito de 6rgéo
ou entidade da administracéo publica federal.

Isso visa possibilitar apuracéo de indicios outros de nepotismo, que ndo os ja previstos na
norma, para que possa ficar caracterizado o0 nepotismo sempre que a autoridade
influenciar na nomeacgdo de seus familiares. Nesses casos, porém, sera necessario
comprovar a influéncia da autoridade, ndo se podendo falar em presuncao de nepotismo.

Dessa forma, para efeitos de incidéncia normativa, nos casos nao previstos no Decreto,
deve ser comprovada a influéncia de alguma das autoridades indicadas, ou seja, havera
nepotismo se, na contratacao de familiar, houver influéncia de pessoa que ocupe cargo
em comissao, funcdo de confianga ou atuem como Ministro de Estado ou autoridade
méaxima de determinado 6rgao.

k) Sei de uma situacao de nepotismo e quero denunciar, como fago?

As denuncias sobre situaces de nepotismo envolvendo servidores de 6rgaos e entidades
do Governo Federal podem ser encaminhadas a Ouvidoria-Geral da Unido, por meio do
Sistema FALA.BR. Saiba como fazer e enviar uma denuncia

N&o é necessério se identificar para realizar a dendncia. Mesmo as dendncias anénimas
sdo avaliadas quanto a existéncia de elementos suficientes que se relacionem aos fatos
descritos. Caso sejam verificados indicios de nepotismo, a CGU atua junto ao 6rgao para
verificar e sanar a situacao.

Assim, ao tomar conhecimento de supostos casos de nepotismo a CGU adota os
seguintes procedimentos:

1) realiza andlise prévia da denuncia para verificar se ela apresenta condicdes minimas
de admissibilidade;

2) Caso a denuncia seja admitida, a CGU notifica o 6rgdo ou entidade publica acerca do
contetdo da denuncia, explicitando o dever daquela autoridade de apurar as situacoes
apontadas e exonerar ou dispensar os agentes publicos denunciados, quando restar
comprovada a irregularidade;

3) Uma vez notificado os respectivos orgdos ou entidades, a CGU acompanha o
andamento dos trabalhos realizados pelos respectivos 6rgaos e entidades e se manifesta
acerca dos resultados dos processos de apuracéo.

Fonte: site da CGU
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